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RESOLUCION NRO. 56 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUA REVOCATORIA DIRECTA PARA LA
CORRECCION DE ERRORES PURAMENTE FORMALES”

El Agente Especial Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA con NIT 901.097.473-5, en el ejercicio de las facultades especiales
otorgadas en la Resolucién No. 2023130000003079-6 del 18 de mayo de 2023, y en el marco
legal de lo contenido en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016; en el Decreto Ley 663 de 1993;
en la Ley 510 de 1999; en el Decreto 2555 de 2010 a partir del articulo 9.1.3.2.4 y las que le
confieren los articulos 24, 29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional y la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), profiere el
presente acto administrativo con base en los siguientes:

|. DEL DESARROLLO PROCESAL

1. Mediante Resolucion Nro. 24 del 16 de agosto de 2024 se resolvieron los recursos de contra
la Resolucion No. 20 expedida el 15 de abril de 2024, mediante la cual se determinaron,
calificaron y graduaron algunas obligaciones excluidas de la masa de la liquidacion, y se
determinaron, calificaron y graduaron algunas obligaciones a cargo de la masa de la
liguidacion oportunamente reclamadas, en el marco del proceso de liquidacion forzosa
administrativa de MEDIMAS EPS S.A.S. -En Liquidacion Forzosa Administrativa, con Nit.
901.097.473-5"

2. Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 29 de la Constitucién Politica
de Colombia y de conformidad con lo establecido en el art. 37 y 95 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en concordancia con lo
preceptuado por el articulo 9.1.3.2.3 y 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010.

3. Que a través de Resoluciéon No. 24 del 16 de agosto de 2024, se reconoci6é en favor de la
Sefiora JOANA YURLEY FLOREZ DIAZ, identificada con cédula de ciudadania
N°.1090409287, la suma de UN MILLON NOVENTA MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS
PESOS M/CTE. ($1,090,816).

4. Que una vez verificada la informacion respecto de la reclamacion presentada y el valor
reconocido, se evidencia que si bien, el valor reconocido es correcto, no se reflejo el
reconocimiento del descuento por libranza para el pago de la cuota del mes de febrero de
2022, el cual asciende a la suma de DOSCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y TRES PESOS M/CTE. ($211.893)

5. Que conforme a los numerales anteriormente descritos, es procedente la Revocatoria
parcial del acto administrativo, para efectos de aclarar las sumas a reconocer y el destino de
los pagos a efectuar.

IL.CONSIDERACIONES

Que conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, la revocatoria directa, es el mecanismo
a través de la cual, es posible, de forma autbnoma y unilateral, modificar la decisién adoptada
con el proposito de corregir irregularidades de la actuacion administrativa, errores aritméticos,
de digitacion, transcripcion u omision de palabras que no afectan ni involucran una variacién
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material de la esencia de la decision y en procura de proteger el interés general, tal como se
desprende de lo expuesto a continuacion:

“EL ARTICULO 41 CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA:”

“Este articulo se refiere a la correccion de irregularidades, fundamentandose en el principio de legalidad,
gue establece que toda actuacion de la administracion publica debe estar conforme a la ley. Es
fundamental para asegurar una administracién publica mas responsable y eficiente. Al permitir la
correccion de irregularidades, se refuerzan los principios de legalidad, debido proceso, y se promueve la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, todo en beneficio de los derechos de los administrados y del
interés general.”

“Con fundamento en el articulo 41 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), se establece que es deber del agente liquidador ejercer el control de legalidad
sobre los actos administrativos que se emitan en el marco de su gestion. Este control implica la obligacion
de identificar y corregir cualquier irregularidad que pueda surgir durante el proceso de liquidacion.”

“En este sentido, el agente liquidador debe proceder con la correccion de las irregularidades detectadas,
asegurando asi la legalidad y la transparencia en la actuacion administrativa. La falta de accién en este
ambito podria resultar en la vulneracion de derechos y en la desnaturalizacion del procedimiento
administrativo.”

“Por lo tanto, se reitera que el ejercicio de esta facultad no solo es un deber, sino también una garantia
de respeto al debido proceso y a los principios que rigen la administracion publica.”

lll. DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que frente a la Revocatoria Directa solicitada, debe tenerse en cuenta el marco legal sobre el
cual se sustenta el proceso de liquidacion forzosa administrativa, como un tipo de proceso
concursal y en tal sentido las entidades de salud que se encuentran en intervencién forzosa
administrativa para liquidar las Empresa Promotora de Salud, aplican las normas de
procedimiento previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto-Ley 663 de
1993), El Decreto 2555 de 2010, las previsiones que al respecto se encuentran contenidas en
el Decreto Unico Reglamentario para el Sector Salud (Decreto 780 de 2016) y demas
disposiciones que lo modifican y desarrollan.

Que, el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 dispone que las medidas cautelares y la
toma de posesion de bienes, haberes y negocios que adopta la Superintendencia de Salud,
se regiran por las disposiciones del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema
Financiero y seran de aplicacion inmediata, de conformidad con lo previsto en el articulo 335
del mismo estatuto.

Que, en armonia con lo establecido en el marco normativo expuesto, la Ley 1966 de 2019
como parte de las normas que reforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
establecié en su articulo 17 que todas las facultades del Superintendente Nacional de Salud
gue desarrollan el eje de medidas especiales (articulo 37 numeral 5 de la Ley 1122 de 2007)
estarian dotadas de un efecto inmediato y, en consecuencia, los recursos de reposicion
interpuestos en su contra se concederian en el efecto devolutivo.

Que el Liquidador, en desarrollo de sus funciones, ejerce funciones publicas administrativas
transitorias, conforme lo sefialado en el articulo 295.1 del Decreto 663 de 1993, sin perjuicio
de la aplicabilidad de las normas de derecho privado en relacién con los actos de gestion que
deba ejecutar durante el proceso, por lo tanto para el caso que nos ocupa y considerando la
naturaleza de las funciones del Liquidador, es posible llevar a cabo las correcciones y ajustes
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que llegase a encontrar, para efectos de proteger el derecho de los acreedores y velar por el
buen desarrollo del proceso concursal.

Que en las disposiciones que por remision han sido adoptadas por el Sector Salud, en la forma
prevista en los incisos anteriormente expuestos y en tal sentido el numeral 2° del articulo 295
del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663 de 1993), sefiala que las
actuaciones realizadas por el Liquidador gozan de presuncion de legalidad sin que su
impugnacion suspenda en ningun caso los efectos del proceso de liquidacion o su desarrollo,
tal como se colige de lo expuesto a continuacion:

“ARTICULO 295. REGIMEN APLICABLE AL LIQUIDADOR Y AL CONTRALOR.”

“2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones que se originen en las
decisiones del liquidador relativas a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos y, en general,
las que por su naturaleza constituyan actos administrativos, correspondera dirimirlas a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncion de legalidad y su
impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en ningun caso el proceso
liquidatorio.”

“Contra los actos administrativos del liquidador Unicamente procedera el recurso de reposicion; contra los
actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del proceso, no procedera recurso alguno.”

“Las decisiones sobre aceptacion, rechazo, calificacion o graduacion de créditos, quedaran ejecutoriadas
respecto de cada crédito salvo que contra ellas se interponga recurso. En consecuencia, si se encuentran
en firme los inventarios, el liquidador podra fijar inmediatamente fechas para el pago de tales créditos. Lo
anterior, sin perjuicio de resolver los recursos interpuestos en relacion con otros créditos y de la obligacion
de constituir provisién para su pago en el evento de ser aceptados.”

“El liguidador podra revocar directamente los actos administrativos que expida en los términos y condiciones
previstas en el Codigo Contencioso Administrativo, salvo que se disponga expresamente lo contrario.”

Que para proceder a la aplicabilidad de la figura juridica de revocatoria directa en materia de
la liquidacion de una entidad promotora de Salud, se debe dar cumplimiento a lo normado en
la Ley 1437 de 2011 que adoptdé el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —CPACA-, desarroll6 en su Titulo Ill, Capitulo IX, la figura juridica
de la revocatoria directa entendida como la facultad otorgada por la ley a las autoridades
administrativas para revocar sus propios actos administrativos de oficio o a solicitud de parte,
es decir, que regula lo concerniente a esta materia:

ARTICULO 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Cuando un acto administrativo haya
creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de
igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. (...)”

Que por su parte, el articulo 41 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefial6:

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o0 a peticion de parte, corregira
las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluirla.

En tal sentido y tal como se colige de lo anterior, es posible de oficio, efectuar la correccion
de irregularidades que se hayan suscitado en desarrollo de la actuacion administrativa, que
en el presente caso, se concreta en la correccion de un error puramente formal y que no afecta
el valor total reconocido, pero que es necesario para efectos de llevar a cabo el pago de los
descuentos efectuados y autorizados por el hoy acreedor.
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IV. PROBLEMA JURIDICO

En primer lugar, es importante sefialar en primer lugar, que conforme a las normas que rigen
y orientan el proceso de liquidacion de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, y que fueron
detalladas anteriormente, corresponde a un proceso universal y concursal, es decir, en
primera instancia, se trata de los lineamientos de un proceso judicial, como quiera que el
Liguidador, ostenta la calidad de Juez del Concurso, de otra parte, se trata de un proceso
universal, es decir, que sus decisiones son de caracter general, procurando la igualdad en la
participacion de los mismos y la definicién de sus derechos en las mismas condiciones para
todos los terceros interesados y finalmente el concepto de concursal, corresponde al deber
de dichos terceros de presentar en debida forma y conforme a los lineamientos definidos por
el Liquidador los créditos que se pretendan hacer valer.

Como se puede observar de las caracteristicas que acompafan el proceso concursal que se
adelanta, los acreedores que se consideren con derecho a participar en el concurso que se
adelanta, deberan cefiirse a las reglas determinadas por el proceso de liquidacién, atender
con suficiencia la presentacion de las pruebas en las formas determinadas por el Liquidador,
que conlleven a demostrar sin lugar a dudas la existencia de un crédito en su favor, como
quiera que tal y como sefialan las normas que determinan el proceder el Juez del Concurso,
ante la duda o falta de prueba del crédito, el Liquidador debera rechazar el crédito.

De otra parte, se tiene que, con fundamento en lo reclamado y soportado por el acreedor, el
Liguidador, debe llevar a cabo el reconocimiento o rechazo del crédito, de conformidad con
los elementos aportados por el acreedor y la verificacién de la existencia del crédito respecto
de los soportes contables, efectuando a su vez los descuentos que le sean aplicables, todo
en respeto del principio de igualdad de los acreedores, para lo cual, se establecen
herramientas de auditoria, control y verificacion de la acreencia, para efectos de reconocer lo
que en estricto derecho le corresponda al acreedor, procedimiento a través del cual se gradua
la acreencia, para posteriormente determinar el tipo o clase de crédito presentado, con el
propésito de establecer la prelacion legal en la que debe atenderse el crédito, concepto
conocido como la calificacion del crédito y que asi como ocurre con la graduacién, la
calificacion del crédito obedece a un mecanismo a través del cual se protege la masa de
acreedores.

En virtud de lo anterior, cuando el Liquidador, evidencie errores, como es el caso que nos
ocupa y que se deriva de un error aritmético concretado en la falta de identificacion de las
sumas a ser trasladadas a terceros, se hace necesaria su correccion, en procura de mantener
la igualdad de los acreedores y a su vez proteger el activo con el cual se atenderan dichos
créditos, garantizando de esta forma el debido proceso, en el desarrollo de la calificacion y
graduacién de los créditos presentados al concurso.

Se debe considerar ademas que las facultades conferidas al Agente Especial Liquidador para
la calificacién de acreencias son especiales y priman sobre otra normatividad aplicable a la
entidad cuando la misma podia ejecutar su objeto social, esto es, antes de la liquidacion, por
tanto, las decisiones adoptadas en el proceso liquidatorio deben ser evaluadas independiente
de las actuaciones adelantadas por MEDIMAS EPS S.A.S. antes de su liquidacion, en
especial porque es imperativo que cualquier tipo de reconocimiento a los créditos presentados
se realice soportado en el acervo probatorio aportado por el acreedor que reposa en el
expediente de la acreencia radicada y bajo el cumplimiento del principio de legalidad e
igualdad entre los acreedores, siendo esta precisamente la actividad desarrollada por el
Agente Especial Liquidador a través de la auditoria contenida en la Resolucion No. 20
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expedida el 15 de abril de 2024 y posteriormente en la Resolucion No. 24 del 16 de agosto de
2024 mediante la cual se resolvieron los recursos interpuestos contra la primera.

En mérito de lo expuesto, el Agente Especial Liquidador en el ejercicio de las facultades
legales que se lo autorizan,

V. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la Resoluciéon No. 24 del 16 de agosto
de 2024, en el sentido de ACLARAR la suma reconocida en favor de la Sefiora JOANA
YURLEY FLOREZ DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1090409287, de
conformidad con las consideraciones facticas y juridicas expuestas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con fundamento en lo dispuesto en el NUMERAL PRIMERO del
presente acto administrativo, ACLARAR el valor reconocido a la Sefiora JOANA YURLEY
FLOREZ DIAZ, corresponde a UN MILLON NOVENTA MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS
PESOS M/CTE. ($1.090.816) de los cuales se debera incluir el valor de DOSCIENTOS ONCE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($211.893) por concepto del pago
de la cuota de libranza para el mes de febrero de 2022 y en tal sentido el valor a cancelar
corresponde a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS NUEVE
PESOS M/CTE. ($1.302.709).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la sefiora JOANA YURLEY
FLOREZ DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1090409287, al correo
suministrado: johantf26@hotmail.com en concordancia con lo establecido en los articulos
articulo 10 de la Ley 2080 de 2021; 57, 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion, NO procede ningln recurso, conforme
lo sefialado en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 y en el inciso 2 numeral 2 del articulo
295 del Decreto-Ley 663 de 1993 “Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Bogota D.C. a los seis dias (06) del mes de noviembre de 2024

MIGUEL ANGEL 2024.11.06
HUMANEZ RUBIO 15:44:23 -05'00'

MIGUEL ANGEL HUMANEZ RUBIO
Agente Especial Liquidador
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION
NIT 901.097.473-5
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